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W dacie, w ktdrej niniejsze wystapienie dotrze do Pani Premier, jest wielce prawdopodobne, iz w
obrocie prawnym bedzie juz znajdowafa sie¢ ustawa o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (dalej
przywolywany jako KZN). Pozostaje poza wszelkg dyskusjg, ie przy literalnym interpretowaniu
postanowieri tego aktu dopuszcza on przejmowanie we wiadanie KZN gruntow pokrytych
drzewostanem lesnym (a takze gruntéw tylko na czas przejéciowy pozbawionych drzewostandw lub
gruntdéw, bedacych lasami w rozumieniu ustawy o lasach ze wzgledu na zaspakajaniu potrzeb
gospodarki lesnej) - z opcja poddawania tych gruntéw sprzedazy wolnorynkowej dla gromadzenia
przez KZN $rodkéw finansowych stuzacych m.in. utrzymaniu tego podmiotu, a takze przeznaczania
ich jako przedmiotu zastawu przy zaciaganiu kredytéw bankowych.

Majac na wzgledzie, e :
1) NSZZ ,Solidarno$¢” jest inicjatorem (jedynej jak dotad) obywatelskiej ustawy o zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasobdw naturalnych kraju, w ktérej m. in:

a) wykreowano generalng zasade niepoddawania laséw panistwowych przeksztatceniom
wiasnosciowym,

b) zobowiazano administracje publiczng oraz Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe
jako podmiot zarzadzajacy lasami paristwowymi do utrzymania, powigkszania oraz
doskonalenia laséw panstwowych,

2) w dniu 20.07.17 r. Sejm odrzucit poprawke do ustawy o KZN zabezpieczajacg lasy pafdstwowe
przed ich spieniezaniem dla pozyskiwania $rodkéw finansowych na potrzeby Krajowego Zasobu

Nieruchomosci -

- niniejszym zwracamy sie ze stanowczg prosha
o formalne
wyartykutowanie przez Panig Premier bez zbednej zwtoki deklaracji , iz :

intencja Rzadu RP jest stosowanie ustawy o KZN w taki sposob, aby w realizacji projektu

»Mieszkanie +":

a) grunty z drzewostanem lesnymi oraz lasy, bedgce gruntami, zwigzanymi z gospodarka
leéng, byly wykorzystywane (jednak tylko i wylacznie w przypadku braku innej
alternatywy) jedynie do prowadzenia obiektéw liniowych do budynkéw mieszkalnych ,

b) grunty, o ktérych mowa w lit. a), nie byly przedmiotem obrotu lub zastawu pod kredyty
zaciggane przez Krajowy Zasob Nieruchomosci

Jednoczesnie z bélem jeste$my zmuszeni stwierdzié, ze w przypadku braku ww. deklaracji Zwigzek
bedzie zmuszony do podjecia stosownych $rodkéw sprzeciwu, nie wylaczajagc mozliwodci takie
dziatan protestacyjnych.



Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami prawa — Lasy Panstwowe sg nie tylko uprawnione, lecz wrgcz
obowigzane do opiniowania aktow prawnych dotyczacych przyrody, w tym lesnictwa, a takie tego
podmiotu jako takiego. Do czasu wniesienia pod obrady Komitetu Statego RM projekt ustawy o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci nie byt z LP praktycznie konsultowany. Lasy Pafstwowe zostaty
postawione w ciggu 48 godzin przed faktem dokonanym — pomimo ze wczeéniejszy projekt ustawy o
Narodowym Funduszu Mieszkaniowym, poprzedzajacy projekt ustawy o KZN, wykluczat
wykorzystywanie gruntéw w zarzadzie LP do realizacji programu Mieszkanie +.

W odniesieniu do Laséw Parfistwowych — ustawa o KZN przewiduje, ze podmiot ten przekaze
do Krajowego Zasobu Nieruchomosci informacje o gruntach zalesionych (o gruntach z drzewostanem
lub tylko na czas przejsciowy pozbawionych drzewostanu) i niezalesionych znajdujgcych sig w
obszarach miejskich, t. j. w granicach miast oraz poza tymi granicami, jezeli tereny poza tymi
granicami sa przewidywane do urbanizacji w $wietle plandw zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Szacuje sie, ze obowigzek ten
dotyczy¢ bedzie okoto 600 tys. ha gruntéw zalesionych, co przektada sie na 2 — 3 miliony dziatek
ewidencyjnych. Przekazanie takich informacji bedzie wymagato tytanicznej pracy ze strony Lasow
Panstwowych, podwazajgc sens, a co najmniej dublujgc prowadzone w Polsce od wielu lat prace nad
informatyzacja ewidencji gruntéw i budynkdw.

Nie jest prawdg (co ustyszeliémy podczas pierwszego czytania ustawy), ze Krajowy Zasob
Nieruchomoéci bedzie instytucjg jedynie ewidencjonujacq grunty Skarbu Parstwa nadajace sie pod
budownictwo mieszkaniowe. KZN bedzie przejmowat w swoje wtadanie okreslone grunty i bedzie
mogt nimi obracaé. Stanie sie zatem — wbrew stowom, jakie padly z trybuny sejmowej — swoistym
bankiem ziemi, ktéry w swobodny sposéb bedzie mogt sprzedawac znajdujace sie w jego zasobach
nieruchomosci, w tym takze lasy! Autorzy projektu ustawy o KZN wprawdzie utrzymujg, ze we
wtadanie Zasobu wejda jedynie te grunty zalesione, pozostajgce obecnie w zarzadzie Lasow
Panstwowych , ktére bedg potrzebne do sytuowania na nich obiektéw liniowych (drég, linii
elektrycznych, wodociggéw itp.) na potrzeby mieszkan realizowanych w ramach programu
Mieszkanie +. Podkreslenia jednak wymaga, iz takich zapiséw w projekcie ustawy nie ma, nie ma
zatem zadnej gwarancji, iz do Zasobu nie beda masowo wigczane tereny leé$ne, niezaleznie od tego,
czy sq one potrzebne do wybudowania na nich infrastruktury techniczne;.

W ustawie zawarte s3 bardzo niepokojace i niebezpieczne zapisy stanowigce o tym, ze
wprawdzie grunty zalesione, jakie znajdg sie we wiladaniu KZN nie bedg zbywane developerom (nie
bedg bezposrednio wykorzystywane pod budowe mieszkari w ramach programu Mieszkanie +),
jednak wszelkie grunty — w tym takie lasy! —przeniesione we wiadanie Krajowego Zasobu
Nieruchomosci, beda mogly byé zbywane innym podmiotom dla zasilenia finanséw KZN! Zasob
bedzie miat bowiem petng swobode w obrocie wiaczonymi do niego nieruchomosciami — bedzie je
mogt sprzedaé, nieodpfatnie przekazywac jednostkom samorzadu terytorialnego, zamieniac, wnosi¢
jako aport do tworzonych spotek, a co najgorsze, bedzie mdgt wykorzystywac je jako zabezpieczenie
zacigganych przez siebie kredytéw i pozyczek! Taka swoboda stanowi ogromng pokusg do tego, aby
w fatwy sposéb uzyskiwac srodki na dziatalnoé¢ Zasobu. Podkresdlenia wymaga bowiem iz lasami, jakie
spetnia¢ beda wymogi pozwalajgce na przejmowanie ich przez Zaséb, bedg w ogromnej wigkszosci
lasy podmiejskie, znajdujgce sie w bezposrednim sasiedztwie duzych osrodkéw, bardzo kuszace pod
wzgledem mozliwosci lokowania wytwornych rezydencji w bardzo atrakcyjnym otoczeniu. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze bedzie bardzo silny popyt na takie grunty (np. przy realizacji nastgpujacego
scenariusza: podmiot zagraniczny lub nowobogacki nabywa grunt zalesiony znajdujacy sig¢ we
wtadaniu KZN, a fundusz lesny nie jest w stanie sprosta¢ mozliwosci zastosowania prawa pierwokupu
z uwagi na wysokg cene tej nieruchomosci. Nastepnie podmiot zagraniczny lub nowobogacki
doprowadza do wylgczenia stosunkowo matego skrawka gruntu pod rezydencje w otoczeniu
podmiejskich laséw, a dzieje sie tak kosztem ustawy o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobéw naturalnych kraju, ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, a przede
wszystkim kosztem doniostej funkcji, jaka przypada lasom miejskim i podmiejskim). W przesztosci
mieliémy juz taka probe w odniesieniu do nadle$nictwa Biata Podlaska (gdzie kosztem setek hektarow
laséw miato powstac drugie San Franciso).




Wskaza¢ musimy takze, iz nie jest prawda, to co sie stychac¢ byto miedzy innymi w Sejmie, ze
Lasy Parnistwowe dysponujg na terenach obszarow miejskich znacznymi areatami (siggajacymi ok. 70
tys. ha ) gruntéw niezalesionych, nadajgcych sie pod budownictwo mieszkaniowe. Wbrew stanowisku
wyrazanemu przez autoréw projektu Lasy Paristwowe majg bardzo dobre biezace rozpoznanie co do
areatu réznych uzytkdw gruntowych znajdujgcych sie w ich zarzadzie, bowiem prowadzg unikatowy
bank danych o lasach, z ktérego korzysta Gtéwny Urzad Statyczny; dane o lasach podawane przez
GUS s3 to dane pochodzace z banku danych prowadzonego wtasnie przez LP.

Wyraznego podkreslenia wymaga, ze grunty bedace lasami panstwowymi podlegajgcymi
szczegdlnej ochronie na mocy obywatelskiej ustawy o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobdw naturalnych kraju (a takze ochronie w wykonaniu ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych) zajmujg ok. 7,3 min ha (sposréd 7,5 min ha gruntéw ogdétem); pozostate grunty w
zarzadzie Lasow Panstwowych (w tym m.in. wody, uzytki ekologiczne, zadrzewienia, grunty rolne) sg
niezbedne do prowadzenia dziatalnosci lesnej, przy czym nie moze uj$¢ uwadze, ze zgodnie z ustawa
o lasach organem umocowanym do uznawania gruntdéw za grunty nieprzydatne do prowadzenia
gospodarki lesnej jest nadlesniczy (proces wyzbycia sie takich gruntow w wykonaniu Rozdziatu 6 a
ustawy o lasach zostat praktycznie zakoriczony). Niewielkie fragmenty gruntéw nadajace sie pod
budownictwo mieszkaniowe (i to na ogot potozone poza obszarami miejskimi) sg przez Lasy
Panstwowe zarezerwowane pod realizacje projektu rozwojowego ukierunkowanego na promocje
budownictwa drewnianego — podlegajaca istotnemu wsparciu ze strony zwigzkéw zawodowych.
Takie zresztg byly robocze ustalenia Laséw Panstwowych z wiceministrem Smolifiskim z resortu
infrastruktury i budownictwa.

Jest zdumiewajgce, ze w dniu 20 lipca 2017 r. Sejm odrzucit poprawke zabezpieczajaca grunty
zalesione przed sprzedaza na rzecz podmiotdw trzecich. Ustawa o KZN (jak kazde inne akty prawne)
nie powinna by¢ procedowana przy zatozeniu, ze wykluczone jest (chocbyw bardzo odlegtej
przysztosci) objecie steréw nawa panstwowg przez osoby nie rozumiejgce Srodowiskotworczej i
spotecznej roli laséw (zwtlaszcza na terenach miejskich i podmiejskich). Przy obecnych przepisach
zawartych w ustawie o KZN stwarza to na przyszto$¢ realne niebezpieczenstwo przeznaczania
gruntéw zalesionych, jakie znajdg sie we wiadaniu KZN, do sprzedaiy dla zasilenia finansow tego
podmiotu.

Ponadto podczas pierwszego czytania ustawy o KZN z trybuny sejmowej padly stowa
stanowigce o tym, ze tak naprawde Zasobowi potrzebne jest kilkadziesigt hektarow gruntéw pod
realizacje programu Mieszkanie +. Powstaje zasadnicze pytanie, dlaczego w projekcie ustawy nie
znalazt sie w tym kontekscie zapis najbardziej racjonalny i najbardziej prosty — zapis przewidujgcy
identyfikacje takiego areatu gruntéw w drodze roboczych kontaktéw miedzy KZN a LP? Czy trzeba
budowac caty tartak, aby naby¢ dwie deski?
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