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Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na interpelacje Pani Poset Joanny Jaskowiak (nr 21138) w sprawie zmian
umozliwiajagcych powolywanie nowych parkow narodowych w Polsce, uprzejmie informuje,
co nastgpuje.

System ochrony przyrody w Polsce obejmuje szereg form ochrony przyrody wymienionych
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, ze zm.). Kazdej
z form ochrony przyrody stawiane sg inne wymagania, jednak wspolnie tworza one jednolity system
chronigcy walory przyrodnicze, w tym takze krajobrazowe naszego kraju. Parki narodowe i rezerwaty
przyrody sa formami ochrony przyrody o najwigkszych restrykcjach prawnych i ich zadaniem jest
ochrona najcenniejszych przyrodniczo fragmentéw naszego kraju. Park narodowy, beda panstwowa
osobg prawng, jest tworzony w drodze ustawy, natomiast jego granice sa okreslane w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow. Okreslenie granic parku narodowego albo zmiana ich przebiegu
wymaga uzgodnienia z organami uchwalodawczymi jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych
zmiany te dotycza.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2016 1. zostal powigkszony Karkonoski Park Narodowy, a w 2018
r. powickszono Poleski Park Narodowy. W obu przypadkach uzyskano zgode¢ organow
uchwatodawczych jednostek samorzadu terytorialnego na takie dziatanie. Przyktad ten pokazuje, ze
mozliwe jest uzgodnienie z samorzadami dotyczace zmian granic parku narodowego. Konieczne sg
jednak rozmowy szerokiego gremium osob zaangazowanych w ten proces.

Minister Klimatu i Srodowiska prowadzi analizy dotyczace mozliwosci zmian w procedurze
tworzenia parkéw narodowych albo zmiany ich granic, tak by proces ten byl jak najbardziej
uspoteczniony. Wyniki tych analiz znajda odzwierciedlenie w przygotowywanym projekcie ustawy
o parkach narodowych.

Przygotowanie rozwigzan systemowych w zakresie rekompensat dla gmin potozonych na
obszarze parkow narodowych jest kwestiag ztozona. Z jednej bowiem strony gminy uzyskuja nizsze
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przychody wtasne z podatku le§nego, z drugiej zas nie ponosza nakladow na utrzymanie infrastruktury
turystycznej na obszarze parku narodowego, z ktorej korzystaja turysci przebywajacy na obszarze danej
gminy. Udostepnianie obszaru parku narodowego jest jednym z jego zadan okreslonych w ustawie
o ochronie przyrody. Nie moze to jednak powodowa¢ negatywnych skutkow dla przyrody tego parku,
stad parki narodowe budujg i utrzymuja infrastrukture turystyczna, ktéra pozwala na udost¢pnienie
obszaru w zgodzie z ochrong przyrody, jak réwniez zapewnia bezpieczenstwo odwiedzajacych. Co do
zasady, srodki finansowe na ten cel parki narodowe pozyskuja z budzetu panstwa lub z funduszy
zewnetrznych, np. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, funduszu lesny, czy tez srodkéw UE.
Warto takze wskaza¢, ze park narodowy w regionie, w ktorym funkcjonuje jest ptatnikiem podatkow,
W tym na rzecz samorzaddéw, zleceniodawcg prac (np. wykonawstwo zabiegoéw ochronnych) oraz
stabilnym pracodawcg. Co wigcej mieszkancy gmin ,,parkowych” sa zwolnieni z obowigzku wnoszenia
optat za wstep do parku narodowego. Tym samym sasiedztwo parku narodowego przyczynia si¢ do
rozwoju turystyki danego regionu.

Z uwagi na znaczne zréznicowanie parkow narodowych pod katem przyrodniczym (choéby
w kontekscie powierzchni laséw 1 wplywoéw z podatku lesnego), czy tez rozpoznawalnosci
w spoleczenstwie, a co za tym idzie liczby odwiedzajacych, opracowanie schematu rozdziatu srodkow
na ewentualne rekompensaty dla gmin jest trudne.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze ze wstepnych wynikow prac prowadzonych przez
pracownikow Uniwersytetu Jagiellonskiego wynika, ze gminy, ktére majg na swoim obszarze park
narodowy uzyskuja wyzsze przychody wtasne niz gminy sasiednie, na obszarze ktorych nie ma parku
narodowego. Zagadnienie to wymaga jednak szerszych analiz, bowiem bylo analizowane w odniesieniu
do kilku parkow narodowych.

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody, parki narodowe sg panstwowymi osobami
prawnymi, ktore mogg uzyskiwaé przychody z réznych zrodel, w tym z budzetu panstwa w ramach
dotacji na realizacj¢ zadan okreslonych w tej ustawie. Minister wtasciwy do spraw srodowiska doktada
wszelkich staran by dotacja dla parkéw narodowych sukcesywnie wzrastata. Od 2016 r. dotacja
z budzetu panstwa dla parkéw narodowych wzrosta o przeszto 6 min zi. Jednoczesnie w 2020 r.
w zwiazku z utratg przez parki narodowe cz¢sci przychodow w zwigzku z pandemig COVID-19,
uzyskaty one, zgodnie z deklarowanymi przez siebie potrzebami, dodatkowe srodki w ramach dotacji
z budzetu panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze komercyjna eksploatacja zasobow przyrodniczych nie ma miejsca
w parkach narodowych. Wszelkie dzialania podejmowane w tych formach ochrony przyrody wynikaja
z potrzeb zwigzanych z prowadzonymi zabiegami ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow zwierzat lub roslin 1 ich siedlisk.

Niemniej nowe rozwigzania w zakresie finansowania parkéw narodowych, pozwalajace na
zwigkszenie $rodkow finansowych na ich funkcjonowanie, a szczegolnie na ochrong przyrody sa
przedmiotem analizy Ministra Klimatu i Srodowiska w ramach projektu ustawy o parkach narodowych.
Dziatania zwigzane z edukacja ekologiczna sg stale prowadzone przez Ministra Klimatu i Srodowiska.
Na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz w mediach spoleczno$ciowych
publikowane sa informacje dotyczace ochrony s$rodowiska, w tym ochrony przyrody. Ponadto
w Ministerstwie prowadzony jest projekt pn.”Promocja polskich parkéw narodowych jako marki”,
w ktorym przewidziano realizacje dziatan edukacyjnych majacych na celu przyblizenie spoteczenstwu
roli parkéw narodowych, co pozwoli on na zbudowanie trwalego poparcia spotecznego dla parkow
narodowych a takze aktywnie zaangazuje rzesze Polakow w realizowang przez parki misje ochrony
przyrody. Poszczegolne zadania majg tez zwigkszyC sit¢ prowadzonych przez poszczegolne parki
narodowe dziatan edukacyjnych. Projekt ma zasieg ogdlnopolski i jest realizowany we wspotpracy ze
wszystkimi parkami narodowymi. Dotychczas w ramach projektu zrealizowano cykl szkolen dla
pracownikow i wolontariuszy parkow narodowych. Szkolenia obejmowaly wiedzg¢ z zakresu
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nowoczesnych metod edukacji przyrodniczej, organizacji ruchu turystycznego na terenach chronionych
i zwigzanych z tym najlepszych praktyk stosowanych w Polsce i na $wiecie. Pracownicy parkow
odpowiedzialni za edukacj¢ i informacje doskonalili tez umiejg¢tnosci tworzenia i redagowania stron
internetowych, wykorzystywania mediow spolecznosciowych do prowadzenia dzialan edukacyjnych
1 komunikacji. W ramach projektu przeprowadzono tez seri¢ szkolen doskonalagcych kompetencije
osobiste 1 interpersonalne pracownikow i wolontariuszy pracujacych przy obsludze ruchu
turystycznego. Lacznie, w zorganizowanych w ramach projektu szkoleniach wzigto udzial blisko 270
pracownikow parkéw. Zakonczone zostaty takze prace nad produkcja serii filmow "Przezyj to! Polskie
parki narodowe". Cykl obejmuje 23 filmy opowiadajace o kazdym z parkéw narodowych oraz
dodatkowy film prezentujacy skrétowo przyrode polskich parkéw narodowych. Filmy przedstawiajace
wyjatkowa przyrode parkow, zwiazang z nimi kulture i tradycje oraz znajdujace si¢ w ich poblizu
atrakcje turystyczne mozna obejrze¢ korzystajac z ponizszego linku:

https://www.youtube.com/playlist?list=PLrW AtxHx4r70i91gMgjpHF4zsj-vgr2 G

Ponadto zakonczono produkcje 6 krotkich filmow promujacych wtasciwe zachowania na terenie parkow
narodowych. Filmy dostgpne sg na kanale Youtube. Filmy mozna obejrze¢ korzystajac z ponizszego
linku:

https://www.youtube.com/playlist?list=PLrW AtxHx4r70i91gMgjpHF4zsj-vgr2 G

Wydano rowniez seri¢ 24 folderéw o parkach narodowych. Cykl publikacji obejmuje 23 foldery
zawierajac krotkie opisy poszczegélnych parkéw, wybranych $ciezek edukacyjnych i szlakow
turystycznych oraz folder opisujacy parki jako instytucje chronigce dziedzictwo przyrodnicze naszego
kraju. Foldery sg dostepne na stronach internetowych poszczegoélnych parkoéw narodowych, a folder
o wszystkich parkach mozna pobra¢ ze strony internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
- zaktadka Polskie Parki Narodowe.

Dyrektorzy parkéw narodowych sg powotywani w ramach otwartego i konkurencyjnego
naboru, w ktorym udziat moze wzia¢ kazdy, kto spelnia warunki okreslone w ustawie o ochronie
przyrody. Nabor jest prowadzony przez komisje konkursowg powotywana przez ministra wtasciwego
do spraw Srodowiska. Poszczegolne etapy naboru, jak rowniez warunki, ktore pozwalaja na przejscie do
kolejnego etapu sa okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie
organizacji 1 przeprowadzania naboru na stanowisko dyrektora parku narodowego (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 839). Ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska komisja rekomenduje nie wigcej niz dwoch
kandydatow, ktorzy w procedurze naboru uzyskali najwyzsza liczbe punktow oraz spetniaja warunki
okreslone w ustawie o ochronie przyrody.

Rada naukowa parku narodowego jest organem opiniodawczo-doradczym dyrektora parku
narodowego. Czlonkéw rady naukowej parku narodowego powoluje minister wlasciwy do spraw
srodowiska sposroéd dziatajacych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli nauki, praktyki
i organizacji ekologicznych oraz wlasciwych miejscowo samorzadéw wojewodzkich i samorzadow
gminnych. Przepis ten wyraznie wskazuje przestanki (kompetencje) umozliwiajace powotanie do sktadu
rady naukowej. Sktady rad naukowych sg konsultowane z dyrektorami parkow narodowych.

Biorgc pod uwage powyzsze, w obu powyzszych przypadkach trudno moéwic o upolitycznieniu
tych procedur.

Z powazaniem,

Matgorzata Golinska
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Sekretarz Stanu ’
Ministerstwo Klimatu 1 Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Idea Parkéw Narodowych oraz efektow, ktére kraj uzyskuje dzi e ki nim, wymaga naktadéw na propagande.
Same wyniki s 3 mierne lub negatywne i nie przekonuj g spoteczeristwa. Stad nacisk na propagande . Gdy
pochylimy si e nad pojeciem: propaganda to zwrécimy uwage, ze najczesciej nie ma zwigzku z prawdg .
Zlecane granty, chotby dla Uniwersytetu Jagielonskiego, przeslizgujg sie po temacie - skoro

nie analizowane s3 straty podatkowe gmin z powodu utraty miejsc pracy w lesnictwie, przetworstwie drewna
i dziatach zblizonych (w gminach puszczanskich to strata ok. 14 tysiecy miejsc pracy i podatkéw zwigzanych
z ich utratg - nie wspominajg co innego rodzaju dochodach powodowanych przez tak ogromng rzesze
pracujgcych. Opér wielu samorzaddw to wynik praktycznych obserwaciji nad efektami ochrony przyrody,
ktora sie dzieje na ich terenach. Nie majg one zadnego zwigzku z przekazami medialnymi.

Zresztg badania ewidencjonujgce zmiany, ktére zachodzg w wyniku ochrony konserwatorskiej, to potwierdzajg .
Panstwo za$ co dekade zmienia priorytety ochrony przyrody, nie badajac i nie analizujgc skutkéw.

Pani Matgorzata Golinska nie przekazuje prawdy. Pani Malgorzata Golinska nie jest Swiadoma tych rzeczy,
albo wprowadza w btad z petng Swiadomoscia. Reprezentuje okreslong dokiryne ideologiczna, ale nie
rozsadek i racjonalizm. Obecny dyktat nie bedzie badat efektdéw, ktére zarzagdcy ochrong spowodowali

w wyniku indolencji w ochronie przyrody. Bedzie natomiast propagowac dalsze niszczenie zasobéw
przyrodniczych sprzedajac je spoteczenstwu/ciemnemu ludowi za pomocg opracowan
kupowanych/subsydiowanych w Uniwersytetach, Stowarzyszeniu na Rzecz Wszystkich Istot czy

Klubie Przyrodnikéw. Opracowar zamawianych w okreslonym kierunku i celu.

Majg wzmacniacidee ktére niszczg Polske
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