Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o lasach

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz.
1463, 2338 oraz z 2021 r. poz. 784) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) uchyla sie art. 14b;
2) w art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zmiana okresu, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, wymaga zgody, w drodze
decyzji administracyjnej, organu zatwierdzajgcego plan urzadzenia lasu.

3) w art. 22:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska zatwierdza w drodze
decyzji administracyjnej plan urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa oraz uproszczone plany urzadzenia lasu dla
laséw wchodzacych w skfad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Starosta, po uzyskaniu opinii wiasciwego terytorialnie
nadlesniczego, zatwierdza w drodze decyzji administracyjnej uproszczony
plan urzadzenia lasu.”;

4) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

».1. Zmiana planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu
urzadzenia lasu moze by¢ dokonana w drodze decyzji w sprawie zmiany
dotychczasowej decyzji, z zastrzezeniem ust. 2 i 4 oraz zachowaniem
przepisow art. 22.".

Art. 2. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach ma na celu zmiane przepisow ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach regulujgcych kwestie zatwierdzania planu oraz
uproszczonego planu urzadzenia lasu. Plan urzadzenia lasu, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt
6 ustawy o lasach stanowi podstawowy dokument gospodarki lesnej opracowywany
dla okreslonego obiektu, zawierajgcy opis i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i
sposoby prowadzenia gospodarki lesnej. Plan urzadzenia lasu sporzadza sie, co do
zasady, na 10 lat, z uwzglednieniem przyrodniczych i ekonomicznych warunkdéw
gospodarki lesnej, jak réwniez celdw i zasad gospodarki lesnej oraz sposobdw ich
realizacji, okreSlonych dla kazdego drzewostanu i urzadzanego obiektu, z
uwzglednieniem laséw ochronnych. Plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢ w
szczegolnosci:

1) opis laséw i gruntdow przeznaczonych do zalesienia, w tym:

a) zestawienie powierzchni laséw, gruntdw przeznaczonych do zalesienia oraz
laséw ochronnych,

b) zestawienie powierzchni laséw z roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi)
wedtug gatunkéw drzew w drzewostanie, klas wieku, klas bonitacji
drzewostanow oraz funkcji laséw;

2) analize gospodarki lesnej w minionym okresie;
3) program ochrony przyrody;
4) okreslenie zadan, w tym w szczegdlnosci dotyczacych:

a) ilosci przewidzianego do pozyskania drewna, okreslonego oddzielnie jako etat
migzszosciowy uzytkdw rebnych oraz etat powierzchniowy uzytkdéw
przedrebnych,

b) zalesien i odnowien,

c) pielegnowania i ochrony lasu, w tym rowniez ochrony przeciwpozarowej,
d) gospodarki fowieckiej,

e) potrzeb w zakresie infrastruktury techniczne;j.

Zgodnie art. 22 minister wtasciwy do spraw Srodowiska zatwierdza plan urzadzenia
lasu dla lasdéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa oraz uproszczone plany
urzadzenia lasu dla lasow wchodzacych w skfad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Starosta, po uzyskaniu opinii wiasciwego terytorialnie nadlesniczego,
zatwierdza uproszczony plan urzadzenia lasu niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa.

W opinii projektodawcow z uwagi na pojawiajgce sie watpliwosci dotyczace
charakteru prawnego zatwierdzenia przedmiotowego plany przez Ministra Srodowiska
(staroste) konieczna jest zmiana procedury zatwierdzania planéw urzadzania lasow.



Ww. watpliwosci podnoszone byty m. in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich?,
ktory wskazywat, ze ,wykrystalizowaty sie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
poglady odnosnie do tego, czym jest, dokonywany w oparciu te regulacje, akt
zatwierdzenia. (...) Rozpoznajgce skargi na akt zatwierdzenia dokonywany przez
staroste w oparciu o art. 22 ust. 2 u.l. sady administracyjne uznajg go za inny niz
decyzja lub postanowienie akt lub czynno$¢ z zakresu administracji publicznej
dotyczacy uprawnien lub obowigzkédw wynikajgcych z przepisbw prawa.
Reprezentatywne dla tych pogladéw jest postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 13 stycznia 2016 r., sygn. akt II SA/Po 909/151. W
jego uzasadnieniu Sad wskazat, ze ,,zatwierdzenie przez staroste uproszczonego planu
urzadzenia lasu, rodzi dla wiasciciela lasu okreSlone prawa i obowigzki w zakresie
prowadzonej przez niego gospodarki lesnej. Jezeli zas wiasciciel lasu niestanowigcego
wilasnosci Skarbu Panstwa nie wykonuje zadan zawartych w uproszczonym planie
urzadzenia lasu starosta nakazuje wykonanie tych obowigzkéw i zadan w drodze
decyzji (art. 24 ustawy o lasach). Wskazane rozwigzania prawne prowadzg do
wniosku, ze zatwierdzenie przez staroste uproszczonego planu urzadzenia lasu nie
nastepuje w formie decyzji administracyjnej, albowiem ustawodawca wyraznie wskazat
te sytuacje w ktdrych starosta uprawniony jest do wydania decyzji (art.19 ust. 3, art.
21 ust. 5, art. 24 ustawy o lasach). Samo zatwierdzenie dokonywane przez staroste
jest aktem skierowanym na zewnatrz, gdyz jego adresatem sg osoby trzecie -
wiasciciele lasdw, natomiast z zatwierdzonego uproszczonego planu urzadzenia lasow
wynikajg dla wtascicieli lasow okreslone uprawnienia i obowigzki, a w przypadku ich
niewykonywania starosta w drodze decyzji moze natozy¢é obowigzek ich wykonania.
Powyzsze okolicznosci uzasadniajg poglad, Zze zatwierdzanie uproszczonych planéw
dokonywane przez staroste nalezy kwalifikowac zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.”.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat, ze:

- »(...) argumentem przemawiajgcym za uznaniem, iz zatwierdzanie planu urzadzenia
lasu odbywa sie w postepowaniu administracyjnym, konczacym sie wydaniem decyzji
administracyjnej sg miedzynarodowe zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie uregulowan dotyczacych ochrony $rodowiska, w tym w szczegdlnosci
Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona
w Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706). (...) Na
konieczno$¢ zapewnienia moznosci zaskarzenia przez organizacje ekologiczne do sadu
lub niezaleznego i bezstronnego organu przedsiewzie¢ oddziatywujacych na
Srodowisko niezaleznie od ich formy prawnej w kontekscie art. 9 ust. 2-4 konwencji z
Aarhus i art. 10a dyrektywy Rady 85/337 wskazuje sie w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. W sprawie C-239/04, Komisja przeciwko Portugalii,
Trybunat uznat, iz nawet w przypadku, gdy przedsiewziecie, ktore objete jest zakresem

! Skarga do WSA z dnia 22 wrzesnia 2016 r. sygn. V.7200.23.2016V.7200.23.2016.tK/ZA



zastosowania tych przepisdw, zatwierdzono w drodze aktu ustawodawczego, to
powinna istnie¢ mozliwos¢ skierowania go do sadu lub niezaleznego i bezstronnego
organu powotanego z mocy ustawy w celu weryfikacji, czy ten akt ustawodawczy
spetnia wymogi okres$lone w art. 1 ust. 5 tej dyrektywy.

- #(...), Ze wymagane przez art. 9 ust. 2-4 konwencji z Aarhus oraz art. 11
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE prawo obywateli i organizacji
spotecznych do zaskarzania rozstrzygnie¢ odnoszacych sie do przedsiewzie¢ mogacych
oddziatywac na Srodowisko naturalne zostato przetransponowane do niego przez art.
44 ust. 3 u.u.i.5. Zgodnie z nim, ,organizacji ekologicznej stuzy skarga do sadu
administracyjnego od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w
przypadku, gdy nie brata ona udzialu w okreSlonym postepowaniu wymagajgcym
udziatu spoteczenstwa”.

- »(...) iz odmowa uznania zatwierdzenia planu urzadzenia lasu (i konsekwentnie
takze aneksu do takiego planu) za decyzje administracyjng powoduje niemoznoscé
przeprowadzenia kontroli oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
w oparciu o art. 96 ust. 1 u.u.i.8.”.

Bioragc pod uwage powyzsze watpliwosci oraz argumenty proponuje sie zmiane
przepisOw art. 18, art. 22 oraz art. 23 ustawy o lasach polegajgca na wskazaniu, ze
zatwierdzenie planu uprzedzenia lasu (uproszczonego planu) lub zmiana planu
dokonywana jest w drodze decyzji administracyjnej.

Ponadto w art. 1 w pkt 1 projektu ustawy proponuje sie uchylenie przepisu
art. 14b ustawy o lasach, stanowigcego, ze w ustepie 3, Zze gospodarka lesna
wykonywana zgodnie z okreSlonymi w drodze rozporzadzenia przez ministra
wihasciwego do spraw Srodowiska, wymaganiami dobrej praktyki w zakresie gospodarki
leSnej nie narusza przepisdOw o ochronie poszczegolnych zasobow, twordw i sktadnikdéw
przyrody, w szczegdlnosci przepisdw art. 51 i art. 52 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, 471 i 1378).

Przepis ten narusza szereg przepisow dyrektywy siedliskowej oraz art. oraz art.
9 dyrektywy ptasiej, na co wskazata Komisja Europejska w wezwaniu do usuniecia
uchybienia nr 2018/2208 dotyczacego niezapewnienia odpowiednich zabezpieczen w
celu ochrony siedlisk leSnych oraz gatunkdw roslin i zwierzat, zgodnie z wymogami
dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE. L Nr 206, str. 7, z p6zn.zm.),
tzw. ,dyrektywy siedliskowej”, oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.
Urz. UE. L 2010 Nr 20, str. 7), tzw. ,dyrektywy ptasiej”.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa

Przedmiot projektu ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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